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0 Zusammenfassung
1. Ursache von Uberschuldung

Die Ursachen von Uberschuldung sind vielfaltig. Arbeitslosigkeit ist dabei der
Hauptausldser von Uberschuldung. Familidre Problemsituationen wie z. B. Schei-
dung oder Trennung und eine mangelnde Fahigkeit zu einer wirtschaftlich=n Haus-
haltsfiihrung z. B. durch Informationsliicken oder Bildungsdefizite kénnen cinen
Haushalt von einer Verschuldung in die Zahlungsunfahigkeit (Uberschuldung) fiih-
ren.

2. Bedeutung der Schuldnerberatungsstellen

Schuldnerberatungsstellen sind die wichtigste und vielfach auch einzige Anlauf-
stelle, die sich um das Anliegen Uberschuldeter kimmert. Der steigende Beratungs-
bedarf kann derzeit nicht gedeckt werden. Lange Wartezeiten bis zu einem ersten
Gesprach sich die Folge. Die Situation wird sich bei Inkrafttreten der neuen Insol-
venzordnung (und des dort vorgesehenen Verbraucherinsolvenzverfahrens mit
Restschuldbefreiung) zum 1. 1. 1999 noch wesentlich verscharfen, wenn die Lén-
der, die fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes zustandig sind, nicht kurzfristig die fi-
nanziellen Mittel fiir einen bedarfsgerechten Ausbau der Beratungsstellen bereit-
stellen. Dann werden noch mehr Ratsuchende von den Beratungsstellen abgewie-
sen werden miissen als dies bisher schon der Fall ist. Auch kann dann die erwartete
Entlastung der Justiz durch das auBergerichtliche Verfahren nicht eintreten.

3. Zahl der tiberschuldeten Haushalte

Die Zahl der Giberschuldeten Haushalte in Deutschland ist nach einer Studie, die das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegeben
hat, im Jahr 1997 auf 2,62 Mio. gestiegen. Das ist ein alarmierender Anstieg in den
drei Jahren seit 1994 um (ber 30 Prozent ( + 619.000). Damit sind inzwischen sie-
ben Prozent aller Haushalte in Deutschland Gberschuldet.

4. Bedarf an Schuldnerberatern in Deutschland

Um annahernd eine Bedarfsdeckung erreichen zu kénnen, 1aBt sich unter Bertick-
sichtigung der vorliegenden Bedarfsschatzungen und den Erfahrungen der Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege, der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher-
verbande und der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung fir eine anna-
hernd flachendeckende Versorgung mit Schuldnerberatung folgender Berater-
schliissel festlegen: 2 Berater pro 50.000 Einwohner.

Fiir Deutschland errechnet sich auf Basis der Bevolkerungszahlen von 1997 ein Be-
darf von 3.282 Schuldnerberatern.

Ein Vergleich mit Bedarfsschlusseln in anderen Bereichen zeigt, daB es sich hier um
eine Bedarfsschatzung an der unteren Grenze handelt. So gilt beispielsweise im
Schwangerschaftskonfliktgesetz ein Schliissel von mindestens einem Berater auf
40.000 Einwohner. Beim Vergleich ist jedoch zu berticksichtigen, daB ein Fall in der
Schuldnerberatung fiir den Berater wesentlich arbeitsintensiver ist als in der
Schwangerschaftskonfliktberatung.



5. Kosten der Schuldnerberatung

Die Kosten eines Arbeitsplatzes setzen sich nach Angaben der Kommunalen Ge-
meinschaftsstelle (KGSt) zusammen aus den Personalkosten, den Sachkosten und
den Gemeinkosten. Da Schuldnerberater in der Praxis noch unterschiedlich entlohnt
werden, wurden hier fur die Kostenermittlung beispielhaft zwei Varianten berech-
net. Dabei werden die Tarifdaten fiir das Jahr 1997 zu Grunde gelegt.

Bei der Variante 1 wird beim Schuldnerberater eine Vergttung nach IVb ange-
nommen und es wird ihm die Kapazitdt von 50 % einer Sekretarin der Vergiitungs-
gruppe VIb zur Verfligung gestellt. Die Gesamtkosten flir den Arbeitsplatz eines
Schuldnerberaters ( unter Einbeziehung der Verwaltungskraft) betragen hier
185.730 DM pro Jahr.

Bei der Variante 2 wird der Schuldnerberater nach IVa und die Sekretérin

(50 %) nach Vc vergltet. Die Gesamtkosten betragen dann 200.250 DM pro Jahr.

Das Jahr 1997 umfaB3te 1582 Arbeitsstunden. Zieht man hiervon die Riistzeit, z. B.
fir Dienstbesprechungen und allgemeine Verwaltungstatigkeiten, ab und ebenso
die notwendigen Zeiten flr Fort- und Weiterbildung, so verbleiben 1266 Stunden
als Beratungszeit. Die Beratungszeit in diesem Sinne umfaBt jedoch auch unter an-
derem Offentlichkeitsarbeit, kollegiale Fallberatung und Zeiten fiir Dokumentation,
Gremienarbeit, Statistik und Supervision. Legt man die Variante 1 zu Grunde, so
kostet eine Beraterstunde 146,71 DM, bei der Variante 2 158,18 DM.

Zu den hier ausgewiesenen Gesamtkosten mussen bei einer exakten Kostenberech-
nung noch zwei Kostenkomponenten hinzugerechnet werden. Da sind zunéchst die
notwendigen Honorarkosten fiir Anwalte und die Fachleute fiir Steuern, Immobili-
en etc.. Zum anderen sind bei einem Schuldnerberater die tatsachlichen Sachko-
sten, insbesondere auch durch die Einfihrung der Verbraucherinsolvenzordnung,
héher als die von der KGSt ermittelten Werte.

6. Zur Finanzierung von Schuldnerberatung

Schuldnerberatung ist derzeit auf eine Mischfinanzierung angewiesen. Der Grund-
stock der Finanzierung sind dabei vielfach die Eigenmittel der Trager. Dazu kom-
men Mittel der Kommunen, der Bundeslander, der Sparkassen, der Arbeitsamter
und von Betrieben und Gewerkschaften, die sich die Dienstleistung Schuldnerbera-
tung einkaufen. Diese scheinbare Vielzahl von Finanziers darf nicht dariiber hin-
wegtduschen, daB die Finanzsituation vieler Schuldnerberatungsstellen unzurei-
chend ist, da in jedem Bundesland die Regelungen der Landerfinanzierung unter-
schiedlich sind und jede Beratungsstelle im Rahmen ihrer regionalen Gegebenhei-
ten einen eigenen Finanzierungsmix finden muB. Es muB deshalb dariiber nachge-
dacht werden, welche Modelle sich auf andere Regionen (ibertragen lassen und
welche neue Formen der Finanzierung, z. B. der Glaubigermitfinanzierung, gefun-
den werden kénnen, um einen bedarfsgerechten Ausbau der Schuldnerberatungs-
stellen zu ermdglichen.



1 Ausgangssituation

Schulden machen ist im Wirtschaftsleben zu einem normalen Vorgang geworden.
Wahrend man friher fir groBere Anschaffungen zunachst ansparte, zeigt sich heu-
te die Tendenz, zuerst die Konsumwiinsche zu realisieren und danach erst abzube-
zahlen. Kommt es dann bei einem Haushalt zu Einkommensrickgangen (z. B. durch
Arbeitslosigkeit, Wegfall des Verdienstes der Ehefrau, Kurzarbeit), familiaren Pro-
blemsituationen oder liegt eine mangelnde Fahigkeit zu einer wirtschaftliche Haus-
haltsfiihrung vor, dann ist der Weg von der Verschuldung in die Uberschuldung,

d. h. in die Zahlungsunféhigkeit, fast vorprogrammiert. Hauptausléser von Uber-
schuldung ist im internationalen Vergleich vielfach Arbeitslosigkeit.?

Hilfen erhalten Uberschuldete priméar durch die Schuldnerberatungsstellen. Schuld-
nerberatung wird mit zunehmender Uberschuldung der privaten Haushalte immer
wichtiger. Derzeit kann der steigende Beratungsbedarf nicht gedeckt werden. Das
zeigt sich in den langen Wartezeiten bis es zu einem ersten Beratungsgesprach
kommen kann und in der gednderten Arbeitsweise der Beratungsstellen. Vielfach
kénnen nur noch Kurzberatungen durchgefiihrt werden. Das kann dazu fihren,
daB derart (iberlastete Beratungsstellen voriibergehend keine neue Ratsuchende
mehr annehmen kénnen.

Tritt das Verbraucherinsolvenzverfahren am 1.1. 1999 in Kraft, wird sich wegen der
unzureichenden finanziellen Unterstiitzung der Schuldnerberatungsstellen durch
die Lander, in deren Zustandigkeit die Ausfihrung dieses Gesetzes fallt, die Situati-
on in den Beratungsstellen noch verscharfen.

In dieser allgemein unbefriedigenden Situation will das folgende Papier

- die aktuelle Uberschuldungssituation in der Bundesrepublik darstellen,

- den aktuellen Beratungsbedarf an Schuldnerberatung ermitteln,

- den Finanzierungsbedarf hieraus ableiten und

- die aktuellen Finanzierungsmoglichkeiten fir Schuldnerberatungsstellen aufzei-
gen.

Die folgende Darstellung knlipft dabei an das Gutachten von Korczak (1997) tber
das Marktverhalten, die Verschuldung und die Uberschuldung privater Haushalte in
den neuen Bundeslandern an.? Korczak hat darin die Zahl der Giberschuldeten
Haushalte bis zum Jahr 1994 ermittelt. Inzwischen wurde dieses Gutachten fortge-
schrieben und die Zahl der Giberschuldeten Haushalte bis zum Jahr 1997 geschéatzt,
so daB nun Angaben (iber das aktuelle AusmaB der Uberschuldung in Deutschland
vorliegen.*

Das vorliegende Papier will die aktuellen Diskussion bei den Entscheidungstrager in
Politik und Verwaltung auf eine verlaBliche Grundlage stellen und den Schuldner-
beratungsstellen Argumentationshilfen geben.

2 Vgl. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen/Landesarbeitsamt Baden-Wrttemberg (1996), S. 9 ff.
3 Vgl. Korczak (1997).
*Vgl. Korczak (1998).



2 Uberschuldungssituation in Deutschland 1997

Im September 1998 hat Korczak (1998) eine Expertise® vorgelegt, die er im Auftrag
des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellt hat. Darin
hat er die Zahl der Gberschuldeten Haushalte in West- und Ostdeutschland fiir das
Jahr 1997 geschatzt.

a) Methodische Vorbemerkung

Die Zahl der Uberschuldeten wird derzeit in keiner Statistik erfaBt. Korczak (1998)
hat deshalb die Zahl der Giberschuldeten Haushalte in 1997 (iber ein Indikatoren-
biindel ermittelt, das aus 6 Einzelindikatoren besteht®:

1. die Ergebnisse einer Reprasentativbefragung zur finanziellen Situation von
Familien,

2. die Entwicklung der Konsumentenkredite und Kreditkiindigungen,

3. die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen,

4. die Ergebnisse zu den Mietschulden,

5. die Ergebnisse zu den Energieschulden,

6. die Entwicklung der Eidesstattlichen Versicherungen.

Anhand der vorliegenden Daten wurden zwei Szenarien berechnet, ein , best-case-
scenario”, mit dem ein Minimum-Wert der Uberschuldeten Haushalte berechnet
wurde, und ein , worst-case-scenario”, bei dem ein Maximum-Wert ermittelt wur-
de.

b) Zahl der Uberschuldeten Haushalte 1994 und 1997

Korczak (1997) schatzt die Zahl der Gberschuldeten Haushalte in 1994 mit einem
Korridor. So betrug die Zahl der iberschuldeten Haushalte in den alten Bundeslan-
dern 1.458.000-1.578.000 (= 4,9-5,3 % aller privaten Haushalte) und in den neuen
Bundeslandern 433.000-516.000 (=6,4-7,6 % aller privaten Haushalte).” Nach Aus-
kunft der GP-Forschungsgruppe l1aBt sich hieraus jeweils ein Mittelwert bilden. Ad-
diert man die beiden Mittelwerte, so ergibt sich 1994 fiir Deutschland eine Zahl
von 2.000.000 tberschuldeten Haushalten, das sind 5,5 % aller Haushalte.

Betrachtet man die Schatzung fiir 1997, so betrug die Zahl der {iberschuldeten
Haushalte in Westdeutschland 1,915 Mio.- 2,299 Mio. und in Ostdeutschland
442.000 - 582.000. Berechnet man analog zu den Daten von 1994 den Mittelwert
auch fir 1998, so ergibt sich eine Uberschuldung in Deutschland von 2,62 Mio.
uberschuldeten Haushalten. Das ist ein alarmierender Anstieg in den drei Jahren
seit 1994 um Uber 30 Prozent (+619.000) in Deutschland. Damit sind inzwischen
sieben Prozent aller Haushalte in Deutschland tberschuldet.

5 Vgl. Korczak (1998).

® Korczak hat aus Zeit- und Budgetgriinden nicht alle Indikatoren seiner Untersuchung fiir die Situa-
tion in 1994 far 1998 aktualisiert. Hierzu vgl. Korczak (1998), S. 4 ff. Zu den Indikatoren fiir 1994
vgl. Korczak (1997), S. 257 ff.

7 vgl. Korczak (1997), S. 300 ff.



Uberschuldete Haushalte in Deutschland 1989, 1994 und 1997

Zahl der uberschuldeten Haushalte 1997°

Minimum- Maximum- Mittelwert
Wert Wert
Deutschland 2.357.000 2.881.000 2.619.000
Westdeutschland ¢ 1.915.000 2.299.000 2.107.000
Ostdeutschland ¢ 442.000 582.000 1.024.000
Zahl der tberschuldeten Haushalte 1989, 1994, 1997
Veranderung
1989 1994 1997 1994/1997
Deutschland 2.000.000 2.619.000 619.000
Anteil in % 5.5 7.0°
Westdeutschland ¢ 1.200.000 1.525.000 2.107.000 582.000
Anteil in % 4.2 5:1 12"
Ostdeutschland ¢ 475.000 512.000 37.000
Anteil in % 7,0 6,4

Quellen:  eigene Berechnungen, Korczak (1997), S. 300ff.; gerundete Werte; Korczak (1998), S. 32.
9

® fir 1994 und 1997 wurden zur besseren Vergleichbarkeit jeweils das arithmetische Mittel der
Korridore verwendet.

© Die geringeren Prozentwerte fiir Ostdeutschland in 1997 im Vergleich zu 1994 ergeben sich daraus,
daB Korczak Berlin fir 1997 vollstandig zu Ostdeutschland gerechnet hat, wihrend fir 1994
West-Berlin bei Westdeutschland und Ost-Berlin bei Ostdeutschland beriicksichtigt wurde.
Hierzu vgl. Korczak (1998), S. 31.

3 Beratungs- und Finanzierungsbedarf

Im vorangegangen Abschnitt wurde geklart, wie sich die Uberschuldungssituation
in Deutschland im Jahr 1997 darstellt. Diese Zahlen machen deutlich, daB akuter
Handlungsbedarf fur Politik und Verwaltung besteht. Deshalb soll im folgenden
geklart werden, wie hoch der derzeitige Bedarf an Schuldnerberatern in den einzel-
nen Bundeslandern ist und was Schuldnerberatung kostet, um hier fur Politik und
Verwaltung eine Entscheidungsgrundlage zu liefern.



a) Beratungsbedarf insgesamt

Der Bedarf an Schuldnerberatern ergibt sich aus dem Bedarf fir die allgemeine
Schuldnerberatung und dem Bedarf fiir die Verbraucherinsolvenzberatung. Fiir bei-
de Bereiche existieren bereits Bedarfsschatzungen. Beispielhaft sollen die Bedarfs-
schlussel zweier Schatzungen genannt werden. So ermittelt die GP-Studie Ost®, daB
fiir eine flachendeckende Versorgung mit Schuldnerberatung zwei Berater je
40.000 Einwohner notwendig sind. Fir die Verbraucherinsolvenzberatung ermittelt
ein Gutachten, das im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les des Landes Nordrhein-Westfalen erstellt wurde, einen Bedarf von einem Berater
je 65.000 Einwohner.?

Unter Berticksichtigung der vorliegenden Bedarfsschatzungen und der Erfahrungen
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, der Arbeitsgemeinschaft der
Verbraucherverbande und der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung 133t
sich folgender Bedarfsschllssel ermitteln:

2 Berater je 50.000 Einwohner

Dabei umfafBt dieser Beraterschliissel sowohl den Bedarf fir die allgemeine Schuld-
nerberatung als auch fir die Verbraucherinsolvenzberatung.

Dieser Bedarfsermittlung liegen als BerechnungsgréBe die ,,Einwohner” zu Grunde,
da Einwohnerzahlen bei allen Kommunen verfliigbar sind. Manchmal werden in die-
sem Zusammenhang die ,Haushalte” als BezugsgréBe gewahlt. Nach den Angaben
des Mikrozensus lebten 1997 in Deutschland im Durchschnitt 2,20 Personen in ei-
nem Haushalt.™

Bedarfsschlissel fir beratende Berufe im sozialen Bereich gibt es auch in anderen
Bereichen. So halt die Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e. V. in ihrem
.Rahmenplan fir ambulante Beratungs- und Behandlungsstellen fir Suchtkranke
und ihre Angehérige” mindestens eine Fachkraft fir 10.000 Einwohner fir erfor-
derlich."" Die Richtlinien Sozialpsychiatrischer Dienste sehen fiir Baden-
Wirttemberg das Verhaltnis von einer Fachkraft auf 50.000 Einwohner vor und fur
die Stadt Stuttgart von einer Fachkraft auf 20.000 Einwohner.' Im Gesetz zur Ver-
meidung und Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten werden die Lander ver-
pflichtet dafiir Sorge zu tragen, daBB mindestens ein vollzeitbeschéaftigter Berater je
40.000 Einwohner zur Verfligung gestellt wird."

Der Vergleich dieser, zum Teil in Gesetzesform allgemeinverbindlich festgelegten
Schltssel, mit dem ermittelten Bedarf an Schuldnerberater von 2 Beratern je 50.000

8 Vgl. Korczak (1997) S. 63.

% Buro fiir sozialwissenschaftliche Beratung (1996), S. 25 f.

'%Vgl. Anhang: Berechnungsgrundlagen zur Ermittlung des Beratungsbedarfs.
" Vgl. Neuer Rahmenplan (1992), S. 12.

'2 \Vgl. Verwaltungsvorschrift (1991), S. 367.

3 Vgl. Gesetz (1995), § 4.




Einwohnern zeigt, daB es sich hier um eine Bedarfsschatzung an der unteren Gren-
ze handelt. Dies wird vor allem auch dann deutlich, wenn man bertcksichtigt, daB
beispielsweise ein Fall in der Schuldnerberatung wesentlich arbeitsintensiver fir
einen Berater ist als ein Fall in der Schwangerschaftskonfliktberatung.

Im folgenden Abschnitt wird auf Grundlage des ermittelten Bedarfsschlussels der
konkrete Bedarf an Schuldnerberatern regionalisiert nach Bundeslandern ausgewie-
sen.

b) Beratungsbedarf nach Bundesldndern

Legt man die genannten Berechnungsschliissel zu Grunde so kann man basierend
auf den Haushalts- und Bevolkerungszahlen fur das Jahr 1997 den Bedarf an
Schuldnerberatern fiir Gesamtdeutschland und die einzelnen Bundeslander berech-
nen. Fir Deutschland errechnet sich demnach ein Bedarf von 3282 Beratern, wie
folgende Tabelle zeigt.

Bedarf an Schuldnerberatern nach Bundeslindern 1997"
(Schlissel: 2 Berater je 50.000 Einwohner)

1997 Bedarf an Schuldnerberatern
Deutschland 3.282
Baden-Wiirttemberg 416
Bayern 483
Berlin 137
Brandenburg 103
Bremen 27
Hamburg 68
Hessen 241
Mecklenburg- 72
Vorpommern

Niedersachsen 314
Nordrhein-Westfalen 719
Rheinland-Pfalz 161
Saarland 43
Sachsen 181
Sachsen-Anhalt 108
Schleswig-Holstein 110
Thuringen 99

" Basiszahlen fiir die Berechnung siehe Anhang.



c) Kosten der Schuldnerberatung

Zu berucksichtigen sind alle Kosten, die einer Schuldnerberatungsstelle fur ihrer
Hilfeleistung entstehen. Das sind:

e Personalkosten

e Sachkosten

e Verwaltungs(Gemein-)kosten

Die Kostenberechnung eines Arbeitsplatzes kann sich an den regelméaBig erschei-
nenden Berichten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle in KéIn (KGSt) orientie-
ren.'

Personalkosten entstehen fur:

e den Berater/die Beraterin
Da es sich bei der Schuldnerberatung um einen besonders komplexen Fachdienst
handelt, wird auch auf Grund der gestiegenen Anforderungen in diesem Arbeits-
feld von einer Verglitung von IVa gemaB den tarifvertraglichen Regelungen
(BAT/AVR/BAT-KF) ausgegangen.

o flr Verwaltungskrafte
Nach KGSt-Gutachten ist fiir einen Beratungsplatz eine Verwaltungskraft mit
25% Arbeitszeit notwendig. Dieser Wert ist jedoch fiir die bei einem Schuldner-
berater anfallenden Verwaltungsarbeiten unzureichend. Dies ist insbesondere
auch durch die Mehrarbeiten der Fall, die sich durch die Einfiihrung der Verbrau-
cherinsolvenzordnung in diesem Bereich ergeben. Deshalb wird fiir die folgen-
den Berechnungen der KGSt-Ansatz korrigiert und eine Verwaltungskraft mit
50% Arbeitszeit in Ansatz gebracht.

o flir Nebenkosten
Fortbildung, Supervision etc.

e Honorarmittel
fir Anwalte, Fachleute flir Steuern, Immobilien etc.

Sachkosten fallen an fir:

e allgemeiner Burobedarf
Papier, Porto, Kopierkosten, etc.,
Raumkosten (Miete bzw. Abschreibung, Reinigung, Strom, Heizung, etc.),
Telekommunikation, EDV,
Instandhaltung (Einrichtungsgegenstande, Blirogerate),
Periodika und Literatur. ‘

Verwaltungs(Gemein-)kosten sind :

anteilige Kosten fir Leitungsaufgaben und andere Dienstleistungen des Tragers
(z.B. Personalverwaltung). Es werden (It. KGSt.) jeweils bis zu 20% der Brutto-
Personalkosten fiir den/die Beraterlnnen und die Verwaltungskraft anerkannt.

'* Die folgende Darstellung beruht auf KGSt (1998), mit Stand 1997.
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Beispiel einer Kostenberechnung fur einen Schuldnerberater

Wegen der in der Praxis noch unterschiedlichen Bewertungen der Stelle eines
Schuldnerberaters wird die Kostenberechnung beispielhaft in zwei Varianten er-
stellt. Bei Variante 1 wird der Berater nach IVb und die Verwaltungskraft nach Vib
verglitet, bei Variante 2 der Berater nach IVa und die Verwaltungskraft nach Vc.
Dabei wird fiir einen Berater eine Verwaltungskraft mit 50 % Arbeitszeit fur not-
wendig erachtet.

Nach dem Gutachten der KGSt - Bericht 7/1998 ist von folgenden Kosten ( Tarife
1997 bezogen auf die alten Bundeslander) auszugehen:

Kosten eines Arbeitsplatzes flir 1 Berater/in (Vollzeit):

IVb IVa
Personalkosten DM  93.500 DM 102.600
Sachkosten (insges. mit Technikun- DM  30.500 DM  30.500
terstlitzung)
Gemeinkosten (10%) DM  9.350 DM  10.260
Summe DM 133.350 DM 143.360
Kosten eines Arbeitsplatzes fir 1 Sekretdr/in (50 %):
Vib Vc
Personalkosten DM  33.750 DM 37.850
Sachkosten (insges. mit Technikun- DM  15.250 DM 15.250
terstutzung)
Gemeinkosten (10%) DM 3.380 DM  3.790
Summe DM 52.380 DM 56.860
Gesamtkosten: DM 185.730 DM _ 200.250

Zu den hier ausgewiesenen Gesamtkosten mussen bei einer exakten Kostenberech-
nung noch die notwendigen Honorarkosten fiir Anwalte, Fachleute fir Steuern,
Immobilien etc. hinzugerechnet werden. AuBerdem ist zu bertcksichtigen, daB die
tatsachlichen Sachkosten bei einem Schuldnerberater héher sind als dies im KGSt-
Bericht ermittelt wurde. Insbesondere durch die Einfihrung der Verbraucherinsol-
venzordnung entsteht hier ein erhéhter Aufwand fir Schriftwechsel, Kopien, Porto-
und Telefonkosten. Dieser erhohte Aufwand bei den Sachkosten ware bei einer ex-
akten Berechnung ebenfalls den Gesamtkosten hinzuzurechnen
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Kosten Beraterstunden (bei 1266 Stunden jahrlich):
Variante 1: Vergltungsgruppen BAT IVb/VIb DM 146,71
Variante 2: Vergutungsgruppen BAT IVa/Vc¢ DM 158,18

Arbeitsstunden

Ausgegangen wird (It. KGSt-Gutachten) von jahrlich 1582 Arbeitsstunden. Hiervon
wird eine ,Ristzeit” fur nicht fallbezogene Tatigkeiten (Dienstgesprache, allgemei-

ne Verwaltungstatigkeit etc.) von 15% abgezogen. Fir die notwendigen MaBnah-
men der Fort- und Weiterbildung in der Schuldnerberatung sollte die ,Ristzeit” um

weitere 5% (2 Wochen=78 Std.) erganzt werden.

Jahrlich stehen somit 1266 Stunden Beratungszeit als Zeitbudget (pro Berater/in)

zur Verfligung.

Die Beratungszeit in diesem Sinne umfafBt jedoch nicht nur das persénliche Ge-
sprach mit einem Ratsuchenden, sondern ihr werden folgende Kategorien zuge-

rechnet:

. Telefon-/Kurzberatung/offene Sprechstunde
im Einzelfall bis zu 45 Min.

. Grundberatung als Krisenintervention/Sondierungsphase
sie dauert (iber einen Zeitraum von 3 - 4 Monate. Zeitdauer pro Fall bis zu 30
Stunden.

. Intensivberatung/weitergehende Beratung/Nachbetreuung
die Intensivphase kann 6 - 12 Monate, die Nachbetreuung mit dem Ziel der Ver-
selbstdndigung kann ebenfalls bis zu 12 Monate dauern (bei InsO ggf. noch lan-

ger).
. Strukturelle/einzelfalliibergreifende Arbeit

in ihr werden Offentlichkeitsarbeit, Pravention und kollegiale Fallberatung ge-
macht. Hier sind pro Woche 4 Stunden anzusetzen.

5. Sonstiges

hierzu zahlen u.a. Zeiten fur Dokumentation, Evaluation, Gremienarbeit, Quali-
tatssicherung, Statistik und Supervision.

4. Méglichkeiten der Finanzierung

Schuldnerberatung ist derzeit auf eine Mischfinanzierung angewiesen. Grundlage

der Finanzierung sind dabei vielfach Eigenmittel der Trager.

1. Kommunale Finanzierung

Rechtsgrundlage einer kommunalen Finanzierung sind die §§ 6,8,10 des Bundes-
sozialhilfegesetzes (BSHG) als auch § 17 BSHG und die Leistungsvereinbarungen
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nach § 93 BSHG. Zudem ist die Finanzierung aufgrund der Bestimmungen
(§5 13,16 u.17) des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KIHG) mdglich.

2. Landes-Finanzierung

a) Bisher
- anteiliger ZuschuB

In einigen Bundeslandern wird ein anteiliger ZuschuB fur die Schuldnerbe-
ratung gewahrt.

Beispiel Thuringen: pro 50.000 Einwohner (Ballungsgebiet: 40.000 Einw.)
werden bis zu 50% der Personalkosten finanziert, zuziglich DM 10.000
fur die Erstausstattung.

- ZuschuB in Kombination mit dem Sparkassen- und Giroverband

In Schleswig-Holstein und Niedersachsen gibt es eine anteilige Bezu-
schuBung von Land und Sparkassen- und Giroverband.

Beispiel Niedersachsen: gemeinsam mit dem Sparkassen- und Girover-
band Niedersachsen werden DM 1,4 Mio. zu je 50% von Land und Ver-
band fir 60 SB-Stellen gezahlt.

- ZuschuB fir Fachberatung

Beispiel Nordrhein-Westfalen: 15 Fachberater bei den Wohlfahrtsverbén-
den werden mit DM 750.000 jahriich bezuschuBt.

- InsO-Beratung

Eine Finanzierung der zusatzlichen Aufgaben durch das Insolvenzrecht
wird durch die jeweiligen Landesausfiihrungsgesetze und entsprechende
Forderrichtlinien bestimmt.

3. Gldubiger-Finanzierung

Verschiedene Formen sind mdglich bzw. miissen entwickelt werden.

So sehen beispielsweise derzeit 2 Landessparkassen-Gesetze (Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz) eine Mitfinanzierung vor.

Um die gesetzliche Auflage besser erfiillen zu kdnnen zahlen die beiden nord-
rhein-westfalischen Sparkassenverbdnde ab 1. Januar 1998 -zuniachst befristet
auf 3 Jahre- jdhrlich insgesamt 5 Mio. an die Schuldnerberatungsstellen. (pro
Einwohner ca. 0,35 DM)

4. Finanzierun rch das Arbeitsamt
a) .Indirekte Finanzierung” im Rahmen der sozialpadagogischen Betreuung
durch Beratung von Teilnehmer/innen an Beschdftigungs- und Qualifizierungs-
projekten.

b) ..Freie F&rderung” zur Finanzierung von Schuldnerberatung

nach § 10 Sozialgesetzbuch Drittes Buch. Im Rahmen dieser Férderung wird u.a.
die Moglichkeit geschaffen, Schuldnerberatung direkt und ohne Umwege zu for-
dern. Sie ermoglicht auch eine ,begleitende und nachgehende Betreuung” das
heiBt, die Beratung muB nicht mit Eintritt in ein Arbeitsverhaltnis beendet sein.
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¢) ,ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen”(ABM) zur Finanzierung von Schuldnerbera-
tung, z.B. bei praventiver Arbeit mit jungen Familien/Jugendliche.

5. Sonstige Finanzierungsmoglichkeiten
Dienstleistungen fir Betriebe, Gewerkschaften etc. als ,Betriebssozialarbeit”.

Schuldnerberatung wird hier als Beratungsangebot fiir die Mitarbeiter/innen ver-
traglich , eingekauft”.



5 Anhang: Berechnungs
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rundlagen zur Ermittlung des Beratungsbedarfs

1997

Haushalte

Haushaltsmitglieder

Personen je Haushalt

Deutschland

Neue Bundeslander mit Berlin
Alte Bundeslidnder ohne Berlin-W.

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

37.457.000

8.006.000
29.451.000

4.724.000
5.416.000
1.805.000
1.098.000
346.000
916.000
2.735.000
765.000

3.535.000
8.172.000
1.796.000

513.000
2.059.000
1.194.000
1.298.000
1.084.000

82.235

10.453
12,172
3.465
2.551
675
1.716
6.061
1.809

7.830
17.899
4.037
1.075
4.522
2.706
2,789
2.475

Z;20

2,21
2,25
1,82
2,32
1,95
1,87
2,22
2,37

221
2.19
2,25
2,10
2,20
2,21
2,15
2,28

1997 Bevolkerung
zum 31. 12. 97

Deutschland 82.057.000
Baden-Wirttemberg 10.397.000
Bayern 12.066.000
Berlin 3.426.000
Brandenburg 2.573.000
Bremen 674.000
Hamburg 1.705.000
Hessen 6.032.000
Mecklenburg- 1.808.000
Vorpommern

Niedersachsen 7.845.000
Nordrhein-Westfalen 17.974.000
Rheinland-Pfalz 4.018.000
Saarland 1.081.000
Sachsen 4.522.000
Sachsen-Anhalt 2.702.000
Schleswig-Holstein 2.756.000
Thilringen 2.478.000

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Quelle: Ergebnisse des Mikrozensus vom April 1997, Statistisches Bundesamt, eig. Berechnungen.
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